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1. Uvod

Da bi v Republiki Sloveniji dosegli cilje in upostevali nacela trajnostnega ravnanja z odpadki, Ministrstvo za okolje
in prostor (v nadaljnjem besedilu: MOP) v skladu z Zakonom o varstvu okolja praviloma vsaka $tiri leta (oziroma
za programsko obdobje) pripravi operativni program varstva okolja s podrocja odpadkov in ga objavi na svoji spletni
strani.

Operativni program varstva okolja s podro¢ja odpadkov je sestavljen iz Programa ravnanja z odpadki in
Programa preprecevanja odpadkov (v nadaljnjem besedilu: program), ki sta instrumenta Vlade Republike
Slovenije za izpolnitev ukrepov preprec¢evanja nastajanja odpadkov, zagotavljanje predpisanega ravnanja z odpadki
in dosego ciljev ravnanja z odpadki za obdobje do leta 2035 in glede na nove okoljske zahteve predstavljata
novelacijo sprejetega programa iz leta 2016.

Ta program je operativni program varstva okolja, ki je v skladu z Zakonom o varstvu okolja pripravljen za izvrsevanje
obveznosti iz predpisov EU, ki se nanasajo na oblikovanje programov na podrocju varstva okolja. Program sledi
strateSkim usmeritvam evropskih politik, ki ob poudarjanju preprecevanja nastajanja odpadkov dajejo prednost
pripravi odpadkov za ponovno uporabo in njihovemu recikliranju pred energetsko predelavo odpadkov, predelavi
odpadkov pa prednost pred njihovim odstranjevanjem, ¢e in kjer je to najboljsa moznost z vidika varstva okolja, ob
upostevanju tehnicne izvedljivosti in ekonomske smiselnosti.

Program se uvrsca med programe, ki imajo lahko pomemben vpliv na okolje, zato je bil zanj v skladu z Direktivo
2001/42/ES o presoji vplivov nekatetih nacrtov in programov na okolje izveden tudi postopek celovite presoje

vplivov na okolje in na varovana obmocja narave. Sprejemljivost vplivov na okolje je bila potrjena z odlocbo st.
35409-481/2021-2550-29 z dne 14. 4. 2021.

1.1 Splo$no o programu

Direktiva 2008/98/ES o odpadkih doloca obveznost priprave naértov ravnanja z odpadki in programov
preprecevanja nastajanja odpadkov, njihov obvezen pregled in oceno. Predpisana je minimalna obvezna vsebina
nacrta ravnanja z odpadki, ki mora biti usklajen tudi z zahtevami iz Direktive 94/62/ES o embalazi in odpadni
embalazi ter Direktive 1999/31/ES o odlagalis¢ih odpadkov. Nacrt ravnanja z odpadki mora biti usklajen tudi z
ukrepi iz na¢rtov upravljanja voda, sprejetih na podlagi Direktive 2000/60/ES, in ukrepi iz nacrta upravljanja z
morskim okoljem, sprejetim na podlagi Direktive 2008/56/ES, ¢e se ti ukrepi nanasajo na ravnanje z odpadki. V
njem morajo biti doloceni cilji in ukrepi za njihovo doseganje, kvalitativna in kvantitativna referen¢na merila ter cilji
in kazalniki spremljanja izvajanja ukrepov in ocenjevanja napredka pri preprecevanju odpadkov. Nacrte in programe
je treba redno pregledovati in ocenjevati vsaj vsakih Sest let. Ne glede na frekvenco predpisanega revidiranja bo treba
letno ocenjevati ustreznost izbranih ukrepov zaradi spremljanja ciljev za obdobje 2020-2035.

Ta program predstavlja ukrep za izvrSitev obveznosti glede priprave nacttov ravnanja z odpadki iz
Direktive 2008/98/ES o odpadkih, Direktive 94/62/ES o embalaZi in odpadni embalaZi,
Direktive 1999/31/ES o odlagalis¢ih odpadkov ter glede priprave programov preprecevanja
nastajanja odpadkov iz Direktive 2008/98/ES o odpadkih. Program je sestavljen iz Programa
ravnanja z odpadki in Programa preprecevanja odpadkov ter je novelacija programa iz leta 2016 in
pokriva podrocje celotne Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: Slovenija).

S Programom ravnanja z odpadki se v skladu z Direktivo 2008/98/ES na podlagi analize obstojecega stanja na
podro¢ju ravnanja z odpadki dolocijo ukrepi, potrebni za izboljSave na podro¢ju okoljsko primerne priprave za
ponovno uporabo, recikliranja, predelave in odstranjevanja odpadkov za obmocdje celotne Slovenije. Ta program
vsebuje:

- vrsto, koli¢ino in izvor odpadkov, ki so nastali v Sloveniji, odpadke, ki bodo verjetno poslani iz Slovenije ali
v Slovenijo, in oceno razvoja tokov odpadkov v prihodnosti;

- obstojece glavne naprave za odstranjevanje in predelavo odpadkov, vkljucno z vsemi posebnimi ureditvami
za odpadna olja, nevarne odpadke, odpadke, ki vsebujejo pomembne kolic¢ine kritiénih surovin, ali tokove
odpadkov, ki jih ureja posebna zakonodaja Unije;

- oceno potrebe po zaprtju obstojecih naprav za obdelavo odpadkov in po dodatni infrastrukturi naprav za
obdelavo odpadkov v skladu s ¢lenom 16 Direktive 2008/98/ES;

- oceno nalozb in drugih finan¢nih sredstev;

- informacije o ukrepih za doseganje ciljev iz ¢lena 5(3a) Direktive 1999/31/ES;
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- oceno obstojecih sistemov zbiranja odpadkov, vklju¢no z materiali, ki se zbirajo loceno, ozemeljsko
pokritostjo locenega zbiranja in ukrepe za njegovo izboljsanje, oceno vseh odstopanj, odobrenih v skladu s
clenom 10(3) Direktive 2008/98/ES, in oceno potrebe po novih sistemih zbiranja;

- informacije o lokacijskih merilih za dolo¢itev obmocja in kapacitete bodocih naprav za odstranjevanje
odpadkov ali po potrebi vecjih naprav za predelavo odpadkov;

- splosne politike ravnanja z odpadki, vklju¢no z naértovanimi tehnologijami in metodami za ravnanje z
odpadki ali politike za druge specificne tezave pri ravnanju z odpadki, ki jih povzroc¢ajo odpadki;

- ukrepe za odpravljanje in preprecevanje vseh oblik smetenja ter za ¢is¢enje okolja zaradi vseh vrst odvrzenih
smeti;

- ustrezne kvalitativne in kvantitativne kazalnike in cilje, vklju¢no glede koli¢ine nastalih odpadkov in njihove
obdelave, ter glede komunalnih odpadkov, ki so odstranjeni ali energetsko predelani;

- organizacijske vidike, povezane z ravnanjem z odpadki, vkljuéno z opisom dodelitve pristojnosti med
javnimi in zasebnimi akterji, ki izvajajo ravnanje z odpadki;

- oceno uporabnosti in primernosti uporabe ekonomskih in drugih instrumentov za odpravljanje razlicnih
tezav, povezanih z odpadki (ob upostevanju potrebe po ohranitvi nemotenega delovanja notranjega trga);

- uporabo kampanj za ozaves¢anje in obvescanje SirSe javnosti ali dolocene skupine potrosnikov;

- obmodja, ki so bila v preteklosti onesnazena zaradi odstranjevanja odpadkov in ukrepe za njihovo sanacijo.

V skladu z Direktivo 94/62/ES je v Program ravnanja z odpadki vklju¢eno posebno poglavje o ravnanju z embalazo
in odpadno embalazo, vkljucno z ukrepi, sprejetimi za preprecevanje nastajanja odpadne embalaze in zmanjsanje
vpliva embalaze na okolje, ter ukrepi, sprejetimi za spodbujanje povecanja deleza vracljive embalaze, dane na trg, in
za spodbujanje sistemov za ponovno uporabo embalaze na nacin, ki je varen za okolje, ne da bi bila pri tem ogrozena
higiena zivil ali varnost potrosnikov (4. in 5. clen Direktive 94/62/ES).

V skladu z Direktivo 1999/31/ES so v Program ravnanja z odpadki vkljuceni ukrepi za to, da odpadki, primerni za
recikliranje ali drugo predelavo, zlasti v komunalnih odpadkih, ne bodo sprejeti na odlagaliscih, z izjemo odpadkov,
za katere odlaganje na odlagalisc¢ih zagotavlja najboljsi izid za okolje v skladu s hierarhijo ravnanja z odpadki (5. ¢len
Direktive 1999/31/ES).

V skladu z doloc¢bo ¢lena 28(5) Direktive 2008/98/ES so v Program ravnanja z odpadki vkljuceni ukrepi
zagotavljanja oziroma ohranjanja dobrega stanja podzemne vode, ki v na¢rtih upravljanja voda, sprejetih na podlagi
11. ¢lena Direktive 2000/60/ES, naslavljajo odlagalis¢a odpadkov. V Program ravnanja z odpadki niso vkljuceni
posebni ukrepi za preprecevanje smetenja morskega okolja, ki so opredeljeni v nacrtu upravljanja z morskim
okoljem, sprejetim na podlagi 13. ¢lena Direktive 2008/56/ES. Ti ukrepi Se niso vkljuceni v Naért upravljanja z
morskim okoljem 2017-2021, ker zaradi znacilnosti severnega dela Jadranskega motja (plitvo, polzaprto obmocje,
pocasna izmenjava vode) ter dejstva, da so pomembni viri vhosa odpadkov v morsko okolje vodotoki na ravni
¢ezmejnega obremenjevanja (reke Pad, Adiza, Livenza in Soca), celovita ocena stanja onesnazenosti morskega okolja

s trdimi odpadki v tem trenutku Se ni mogoca, saj je za zanesljivo oceno stanja na voljo premalo podatkov.

Izhodis¢a za naértovanje ukrepov ravnanja z odpadki iz tega programa so usmetjena k:

- preprecevanju skodljivih uc¢inkov na ljudi, zivali in rastline, njihovo Zivljenjsko okolje in na okolje v celoti
ter k zmanjsanju negativnih u¢inkov na materialne dobrine;

- zadrzevanju emisije onesnazeval v zrak in emisije toplogrednih plinov na ¢im nizji ravni;

- ohranjanju naravnih virov (rudnin, vode, energije, krajine in neonesnazenih tal);

- zagotavljanju, da predelani materiali, pridobljeni s predelavo odpadkov, ne pomenijo vecjega tveganja, kot
je njihova proizvodnja iz primetljivih primarnih virov;

- zagotavljanju, da se ostanki, ki so nastali pri obdelavi odpadkov in za katere ni mogoce zagotoviti
ustreznejSega ravnanja, odlagajo na odlagalis¢ih odpadkov brez nevarnosti za prihodnje generacije.

V Programu preprecevanja odpadkov se v skladu z Direktivo 2008/98/ES opisejo obstojeci ukrepi za preprec¢evanije
odpadkov in njihov prispevek k preprecevanju odpadkov, iz Priloge IV k direktivi po potrebi izberejo dodatni ukrepi
za preprecevanje odpadkov ter dolocijo ukrepi za prepre¢evanje nastajanja odpadkov iz 9. ¢lena direktive. Ce so za
spodbujanje hierarhije ravnanja sprejeti ekonomski instrumenti ali drugi ukrepi iz Priloge IVa k direktivi, se v
Programu preprecevanja odpadkov opise njihov prispevek k preprec¢evanju odpadkov in oceni uporabnost sprejetih
ukrepov. V Program preprecevanja odpadkov je vkljuceno posebno poglavje o preprec¢evanju odpadne hrane
(29. ¢clen Direktive 2008/98/ES).
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1.2 Opredelitev odpadka

Opredelitev odpadka je eden od klju¢nih pojmov v predpisih EU o odpadkih, saj doloca, kaj spada na podro¢je
uporabe teh predpisov. Pojem je nespremenjen ze od prve Direktive 75/442/EGS o odpadkih. V nacionalno
zakonodajo je prenesen z Zakonom o varstvu okolja:

Odpadefk je snov ali predmet, ki ga imetnik zavrze, namerava zavreci ali mora zavreci.

Pri razlagi pojma »odpadek« in besede »zavreci« je treba upostevati Stevilne sodbe Sodis¢a EU in sodno prakso
slovenskih sodis¢.

1.3

Glavna nacela politike ravnanja z odpadki

Glavna nacela Direktive 2008/98/ES o odpadkih so:

preprecevanje odpadkov;

nacelo »povzrocitelj obremenitve placag;

petstopenjska hierarhija ravnanja z odpadki;

razjasnitev pojma »prenchanje statusa odpadkac;

razjasnitev pojma »stranski proizvods;

proizvajalceva razsirjena odgovornost (v nadaljnjem besedilu: PRO);

zavezujodi cilji priprave za ponovno uporabo in recikliranja komunalnih odpadkov iz gospodinjstev in njim
podobnih odpadkov iz drugih virov;

zavezujodi cilji priprave za ponovno uporabo, recikliranja in materialne predelave nenevarnih gradbenih

odpadkov.

Podlaga za doseganje ciljev tega programa je petstopenjska hierarhija ravnanja z odpadki, ki se v
skladu z Direktivo 2008/98/ES o odpadkih uporablja kot prednostni vrstni red pri sprejemanju
politik, strategij, nacrtov, programov in splo$nih pravnih aktov, ki urejajo preprecevanje nastajanja
odpadkov in ravnanje z njimi.

V zvezi s hierarhijo ravnanja z odpadki se pri nacrtovanju ukrepov tega programa upostevajo naslednja nacela:

pri uporabi hierarhije ravnanja z odpadki se upostevajo okoljska sprejemljivost in tehni¢na izvedljivost
posameznega postopka, sorazmernost visine stroskov dolocenega postopka v primerjavi s stroski drugacnih
postopkov obdelave odpadkov, ki so po hierarhiji uvrsceni nizje od tega dolocenega postopka, ter obstoj
trga za materiale ali energijo, pridobljene z obdelavo odpadkov, oziroma moznosti ustvariti ta trg;
odstopanje od hierarhije je upravi¢eno ob upostevanju celotnega zivljenjskega kroga snovi in materialov ter
zmanj$anja obremenitve okolja. Drugi postopki predelave odpadkov imajo prednost pred pripravo za
ponovno uporabo in recikliranjem, odstranjevanje odpadkov pa ima prednost pred njihovo predelavo, ¢e
se s tem v najsirsem smislu dosezejo boljsi rezultati z vidika varstva okolja;

glede na sestavo odpadkov je treba odpadke, ki jih ni mogoce predelati ali odstraniti z bioloskimi,
termi¢nimi, kemic¢nimi ali fizikalnimi postopki, odloziti na odlagalis¢ih odpadkov. Trdni odpadki se morajo
odlagati na nacin, ki je primeren, da se zmanjsa njihova reaktivnost;

pti nacrtovanju ravnanja z odpadki se je treba osredotociti na cilj, da se EU kot celota pribliza »druzbi
recikliranja«, ki izvaja ukrepe za preprecevanje odpadkov, nastale odpadke pa uporablja kot vir, kar je nujno
za prehod na krozno gospodarstvo in za zagotavljanje dolgoro¢ne konkurencénosti EU.
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Slika 1:  Hierarbija ravnanja 3 odpadki (vir: MOP)

1.4 Trajnostno ravnanje z odpadki

Krogno gospodarstyo

Evropska komisija je decembra 2015 sprejela ambiciozen Svezenj ukrepov za krozno gospodarstvo, ki vkljucuje
akcijski nacrt EU za krozno gospodarstvo s konkretnim in ambicioznim naborom ukrepov, ki zajemajo celoten cikel
od proizvodnje in potrosnje do ravnanja z odpadki in trga za sekundarne surovine (materiali, pridobljeni iz
odpadkov), vklju¢no s sveznjem zakonodajnih sprememb o odpadkih. Na podlagi tega so bile leta 2018 sprejete
Direktiva (EU) 2018/849 o spremembi direktiv 2000/53/ES o izrabljenih vozilih, 2006/66/ES o batetijah in
akumulatotjih ter odpadnih baterijah in akumulatotjih ter 2012/19/EU o odpadni elektri¢ni in elektronski opremi,
Ditektiva (EU) 2018/850 o spremembi Direktive 1999/31/ES o odlagalis¢ih odpadkov, Direktiva (EU) 2018/851
o spremembi Direktive 2008/98/ES odpadkih ter Direktiva (EU) 2018/852 o spremembi Direktive 94/62/ES o
embalazi in odpadni embalazi) z namenom, da bi evropskim podjetjem in potro$nikom pomagala pri prehodu h
kroznemu in s tem bolj konkurencnemu gospodarstvu, ki vire uporablja bolj trajnostno. Ukrepi na podlagi teh
direktiv naj bi prispevali k »zaprtju zanke« zivljenjskih ciklov proizvodov ter prinesli koristi hkrati za okolje in
gospodarstvo.
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Slika 2:  Shematski prikaz, krognega gospodarstva (vir: Evropska komisija)

Evropski zeleni dogovor

Evropska komisija je v decembru 2019 sprejela evropski zeleni dogovor, ki predstavlja novo strategijo za rast, katere
cilj je preobraziti EU v pravicno in uspesno druzbo s sodobnim, konkurencnim in z viri gospodarnim
gospodarstvom, (i) ki v letu 2050 ne bo ustvarjalo nobenih neto emisij toplogrednih plinov, (ii) v katerem bo rast
lo¢ena od rabe virov in (iif) v katerem ni prezrta nobena oseba ali kraj.! Strategija vkljucuje med drugim tudi predlog
zakonodajnih reform na podrocju odpadkov.

8. Okoljski akcijski program

Veljavnost 8. okoljskega akcijskega programa je do 31. 12. 2030 in je v ¢asu nastajanja tega programa v obravnavi v
Evropskem parlamentu. Dolo¢a prednostne cilje, opredeljuje pogoje za njihovo doseganje in doloca okvir za
metjenje, ali so Unija in drave ¢lanice na poti k doseganju teh prednostnih ciljev. Sest tematskih prednostnih ciljev
obsega (a) zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov ter povecanje naravnih in drugih ponorov s ciljem dosega
podnebne nevtralnosti do leta 2050; (b) krepitev odpornosti in zmogljivosti za prilagajanje podnebnim
spremembam; (c) pospesitev prehoda v krozno gospodarstvo in locevanje gospodarske rasti od rabe virov;
(d) zasledovanje ambicije k netoksi¢cnemu okolju, ki zajema zrak, vodo in tla, ter varovanje zdravja in dobrega pocutja
drzavljanov pred drugimi tveganji in vplivi; (e) varovanje, ohranjanje in obnavljanje biotske raznovrstnosti in
ekosistemov; (f) spodbujanje trajnostne proizvodnje in porabe, zlasti na podrodjih energetike, industrijskega razvoja,
stavb in infrastrukture, mobilnosti in prehranskega sistema.

Nacionalni program varstva okolja 2020—2030 (NP1/O 2020-2030)

NPVO 2020-2030 je krovni strateski dokument varstva okolja, ohranjanja narave in urejanja voda v Sloveniji. Pri
njegovi izdelavi je upostevano, da nekatere okoljske vsebine podrobneje urejajo ze sprejeti programi s podrocja
varstva okolja (npr. ravnanje z odpadki, zmanjsevanje emisij toplogrednih plinov) in da je podrobna obravnava
nekaterih okoljskih vsebin (kakovost zraka, varstvo pred hrupom, blazenje podnebnih sprememb, prilagajanje na
podnebne spremembe) predvidena Ze z drugimi dokumenti.

Operativni program nkrepov manjsanja emisij toplogrednib plinov do leta 2020 (OP TGP)

Podrocje odpadkov je povezano tudi z izpusti toplogrednih plinov, zato je vkljuceno tudi v Operativni program
ukrepov zmanjsanja emisij toplogrednih plinov do leta 2020 (OP TGP), ki ga je vlada sprejela konec leta 2014, ter
Celoviti nacionalni energetsko podnebni nacrt (NEPN), ki ureja zmanjSevanje emisij toplogrednih plinov do
leta 2030.

1 bttps:/ [ eur-lex.curopa.en/ legal-content/ SL/ TXT/HTML/ 2uri=CELEX:52019DC0640from=EN
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2. Pregled ravnanja z odpadki v Sloveniji

2.1 Evidence o ravnanju z odpadki v Sloveniji in spremljanje stanja u€inkov ukrepov programa

Viri za pregled stanja o vrstah in kolicinah nastalih odpadkov ter podatkov o predelavi in odstranjevanju odpadkov
v Sloveniji so:
- podatki Agencije Republike Slovenije za okolje (v nadaljnjem besedilu: ARSO), Statisticnega urada
Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu: SURS) in MOP;
- okoljevarstvena dovoljenja;
- strokovne Studije, pripravljene za reSevanje posameznih vprasanj o ravnanju z odpadki;
- evidence in porocila upravljavcev naprav za predelavo in odstranjevanje odpadkov ter pogoji iz
okoljevarstvenih dovoljenj za predelavo ali odstranjevanje odpadkov;
- informacijski sistemi, ki jih vodita in vzdrzujeta ARSO in MOP.

Informacijski sistem IS-Odpadki, ki ga vodi in vzdrzuje ARSO, je opisan v poglavju 5.3.10.2.

Analiza stanja veCinoma temelji na podatkih in informacijah, ki so bili na voljo v IS-Odpadki do konca
leta 2019 (izhodi$¢no leto). Ocena sestave odpadkov in napoved prihodnjega razvoja ravnanja z odpadki
temeljita na uradnih podatkih o odpadkih, ve¢inoma za obdobje 2006—2019, ki so jih zagotovili ARSO,
MOP in SURS.

Opomba MOP:

Podatki, predstavijeni v tem dokumentu, temeljijo na 3g0raj opisanib virih. Ugotovljeno je, da so potrebna nadaljnja prizadevanja 3a
izboljsanje statistik podatkoy o ravnanju 3 odpadfki, saj je ustrezno nacrtovanje mogole le v primeru realnih in anesljivib podatko.

Informacije, ki so na voljo o nastajanju nenevarnib odpadkov iz obrti, trgovine in industrife, so Jaradi statistitnega nacina obdelave

odpadkov dopolnjene 3 uporabo ekstrapolacij.

Porocanji zavezancev o Zbiranju in odlaganju komunalnib odpadkov v okvirn javnib siugb (porocili KO-Z in KO-U) sta bili v
obravnavanem obdobju tega programa 100-odstotni, podobno je treba doseli tudi predvsem za porolili ODP-Z (o 2branib odpadkib) in
ODP-obdelava (o obdelanih odpadkih). Podatki o porocanju zavezancev so ga obdobje 2016—2019 naslednji:

- ODP-Z: 0d 75- do 88-odstotno (v letn 2019 88-odstotno);

- ODP-obdelava: od 65- do 86-odstotno (v letn 2019 86-odstotno).

Kljub temn menimo, da so uporabljeni podatki zadostni za pripravo tega programa ter omogolajo odlocitve glede ustreznib usmeritev in
politik na podrodn ravnanja 3 odpadki in preprecevanja odpadkoy v RS.

Doseganje ciljev programa ravnanja z odpadki se spremlja letno na podlagi porocil zavezancev za ravnanje z odpadki,
ki porocajo v skladu z zahtevami zakonodaje. Ce MOP oceni, da trendi ravnanja z odpadki bistveno odstopajo od
nacrtovanih v tem programu ali da se cilji spremenijo zaradi zahtev evropske zakonodaje, potem pripravi novelacijo
programa ravnanja z odpadki.

Pridobivanje to¢nih podatkov je osnova za dobro naértovanje. Glede na navedeno opombo MOP ocenjuje, da je
nujno vsa prizadevanja usmeriti v nadzor porocanja zavezancev in kakovost poroc¢anih podatkov. Pridobitev to¢nih
podatkov je pomembna tudi za spremljanje doseganja okoljskih ciljev in poroc¢anje Komisiji, zato MOP ocenjuje, da
je izvedba navedenih ukrepov §t. 1 in 6 nujna.

V informacijskem sistemu je treba nadgraditi vodenje evidenc v registru varstva okolja in vodenje podatkov o
odpadkih, zlasti o komunalnih odpadkih, zemeljskih izkopih in gradbenih odpadkih, tako da bo za te odpadke
mogoce nadzirati in analizirati podatke iz porocil zavezancev o nastajanju, vrsti in kolicini predelanih in odstranjenih
odpadkov ter tudi o njthovem izvozu zaradi predelave ali odstranjevanja. Pred vzpostavitvijo vsakega projekta,
nabave in investicijskega vzdrzevanja ter nadgradnje informacijskih sistemov je treba pridobiti predhodno tudi
mnenje Sveta za razvoj informatike.
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Nadgradnja evidenc i3 registra varstva okolja in informacijskega sistema o odpadkib (izdana potrdila in dovoljenja,
porolanje o nastajanju, predelavi in odstranjevanju odpadkov): spremijanje, kontrola in analiza podatkov fer porocil
Ukrep §t. 1: | gaveancev in nosilcev skupnega izpolnjevanja obveznosti.

Nadaljevanje  digitalizacije informacijskega sistema o odpadkih 3 namenom poenostavitve postopkov  in
administriranja v realnem casu.

Nadgradnja evidenc v skladu 3 zabtevami novih izvedbenih skilepov Komisije o dololitvi pravil a izracun,

Ukrep . 6: preverjange in sporocanje podatkov v skladu s predpisi BU.

2.2 Pregled stanja ravnanja z odpadki

2.2.1  Stanje v EU oziroma primetjava z drugimi evropskimi drzavami?

Med letoma 2010 in 2018 se je skupna kolic¢ina nastalih odpadkov v EU-27 povecala za 5 odstotkov (114 milijonov
ton), kar pomeni, da EU-27 ni na dobri poti, da bi dosegla zastavljeni cilj politike zmanj$anja nastajanja odpadkov.
Tak trend je ve¢inoma posledica gospodarske rasti; vseeno pa se je kolicina nastalih odpadkov povecala v manjsi
meri kot gospodarska rast, kar kaze relativno locitev nastajanja odpadkov od gospodarske rasti.

125 q
120 4
115 4
110 4

105 4

100

95

T T T T 1
2010 2012 2014 2016 2018

== nastali odpadki skupaj odpadki skupaj, brez mineralnih odpadkov == BDP

Slika 3:  Nastajanje odpadkov in doseganje prekinitve povezave g, gospodarsko rastjo, EU-27 (vir: EEA, podatki Eurostat)

V povpredju je v letu 2018 na evropskega drzavljana nastalo 1,8 tone odpadkov (brez zemeljskih izkopov), kar je
povecanje v primetjavi z 1,7 tone na prebivalca v letu 2010. Med evropskimi drzavami so opazne velike razlike, tako
v absolutnih koli¢inah nastalih odpadkov na prebivalca (od manj kot 1 tone na prebivalca do 9,7 tone na prebivalca)
kot v trendu nastajanja odpadkov (v nekaterih drzavah gre za povecanje, v drugih za zmanjsanje).

2 Vir: EEA (EEA indicators).
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Slika 4:  Nastajanje odpadkov (brez gemeljskib izkopov), v Rilogramib na prebivalea, po evropskib drgavah (vir: EEA, podatki Eurostat)

Klju¢no nacelo politike EU na podrocju odpadkov je premakniti ravnanje z odpadki navzgor po hierarhiji ravnanja
in upostevati nacela kroznega gospodarstva, in sicer ohraniti vrednost virov v gospodarskem ciklu, da bi preprecili
in zmanjsali negativne u¢inke uporabe primarnih virov na okolje in druzbo. Recikliranje je eden glavnih nacinov za
zmanjsanje porabe primarnih virov z njihovo zamenjavo s sekundarnimi materiali iz recikliranih odpadkov. Delez
recikliranih odpadkov (glede na nastale odpadke) v EU-27 naras$ca, kar kaze na napredek pri uporabi odpadkov kot
vira in doseganju ciljev kroznega gospodarstva. Stopnja napredka se upocasnjuje, v zadnjih petih letih se je le
minimalno povecala. Zazelen bi bil hitrejsi napredek, saj je recikliranih $e vedno manj kot polovica vseh nastalih
odpadkov (48 odstotkov v letu 20106).
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Slika 5:  Deleg recikliranja komunalnibh odpadkov v Evropi po dravah (vir: EEA, podatki Enrostat)

Kljuéni cilj politke EU je tudi zmanjsati kolicino odlozenih odpadkov. Ta se je zmanjsala (leta 2018 je bila za
7,6 odstotka manjsa kot leta 2010), ceprav se je skupna koli¢ina nastalih odpadkov $e naprej povecevala. Delez
odlaganja komunalnih odpadkov glede na nastale komunalne odpadke se je v istem obdobju zmanjsal s 23 odstotkov
na 20 odstotkov. Pri nekaterih tokovih odpadkov, kot so mesani komunalni odpadki, je bil dosezen razmeroma
dober napredek pri preusmerjanju odpadkov z odlagalis¢. Kolic¢ina ostankov po sortiranju komunalnih odpadkov,
poslanih na odlagalis¢a odpadkov, se je od leta 2010 podvojila.
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